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Indledning:

Ledergruppen for det nye børne- og ungeområde nedsatte i august 2006 en arbejdsgruppe (se bilag), der med bistand fra Locus fik til opgave, at udarbejde et oplæg til en sammenhængende Børne- og Ungepolitik fra 1.1.2007 med udgangspunkt i:

· de politikker som allerede praktiseres i de 5 kommuner i 2006. 

· Oplæg til politik fra Fase II arbejdet i foråret 2006

· Gældende lovændringer via Anbringelsesreformen, Sammenhængende Børnepolitik og krav om standarder

Oplægget skulle på en og samme gang være konkret uden at være sat i tid og økonomi. Dvs. et oplæg som både her og nu kan udgøre den nye gældende politik men som samtidig er så åbent, at det indeholder inspiration til den politiske proces, som efterfølgende skal skærpe, prioritere og målrette en visionær politik gennem de kommende år. 

I arbejdsgruppen har vi dermed forsøgt at lægge klare spor, som i en videre behandling kan føre frem mod det, som bl.a. i partnerskabsaftalerne skal vise sig helt konkret og operationaliserbart.

Det har været en del af opgaven at implementere ”Børnelinien” (se bilag) i politikken. Børnelinien har til formål at skabe samme forståelser omkring børn og unge, både de med og uden særlige behov. Børnelinien er udarbejdet af kommuner på Kalundborgegnen sammen med Locus i 1997. Den er en invitation til nysgerrighed og dialog med forældre og mellem fagpersoner m.v., når der er brug for at tydeliggøre børns og unges behov og ressourcer som afsæt for at finde frem til, hvad der skal gøres.

Og det er med viden om forudsætninger for udvikling, trivsel og læring vi har søgt at lægge spor i den nye politik.

Børnelinien kan siden hen også bruges til at give overblik over de ydelser og indsatser som allerede findes i kommunerne til børn og unge. Den kan bruges til at give overblik over, hvad der evt. endnu mangler/er for meget af, i forhold til at bringe politikken til live. Kommunes ydelser skulle gerne i praksis være et udtryk for det, man har formuleret i værdier og mål. 

Om menneskelig udvikling og børnesyn:

Børnelinen har afsæt i bl.a. biologen Humberto Maturanas forskning om, hvordan menneskelig udvikling og læring sker. Al viden, erfaring og læring dannes i den enkelte, det sker i menneskets nervebaner, som vokser og kobler sig. Udvikling sker i den enkelte, men den skabes i relationer. Vi kan ikke ændre nogen, men vi kan skabe et miljø, hvor i det bliver muligt for den enkelte at udvikle sig. H. Maturanas forskning peger på 3 forudsætninger, som i passende balance for den enkelte skaber det miljø, hvor i udvikling, trivsel og læring kan ske: ”Anerkendelse/omsorg, passende forstyrrelser udefra og en tid alene fra forstyrrelsen (i den vokser nervebanerne)”. 

I børnepolitikken søger vi at lægge spor for, hvordan man kan skabe forudsætninger for menneskelig udvikling, trivsel og læring for børn og unge og for de personer, som skal være i stand til at skabe disse forudsætninger.

I Kalundborg Kommune arbejder vi med begrebet ”kompetente børn”.  Alle børn indeholder kompetencer. Det kompetente barn er et barn, der trives, udvikler sine kompetencer og samtidig indgår som socialt individ i samspil med andre uden behov for særlig støtte i dets hverdag. Nogle børn er kompetente børn med særlige behov, det er de børn, som for en tid har brug for særlig støtte for at kunne udvikle sig og (for)blive kompetente børn. Børne- og ungepolitikken omhandler alle børn og unge og siger noget om hvad, som må ske, når det generelle ikke rækker. Også de af vore børn og unge som har et eller flere livslange handicaps er kompentente børn, selvom de altid vil have behov for særlig støtte i deres hverdag.

Børne- og ungepolitik i Ny Kalundborg kommune – 2007
Opgaven for arbejdsgruppen er at tage det bedste med fra de politikker, som allerede er gældende i de 5 kommuner samt fra Fase 2 oplægget og at arbejde det sammen til en politik, som overordnet fra start matcher lovgivningen og som over tid yderligere udvikles konkret og operationelt gennem en fælles politisk proces i den nye kommune.


            



a. Lovgivning m.m. politikken skal agere indenfor
Vi vil alene her henvise til de overordnede rammer som politikken skal sikre:

1. Helt overordnet:

· FNs børnekonvention

· Grundloven

2. Dansk lovgivning:

· Regelsæt inden for Social ministeriets område herunder lov om social service,  retssikkerhedsloven samt om Sammenhængende Børne- og Ungepolitik og om standarder.

· Regelsæt indenfor Justitsministeriets område, lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven.

· Regelsæt indenfor Undervisningsministeriets område, herunder folkeskoleloven.

· Regelsæt indenfor Indenrigs- og Sundhedsministeriets område, herunder lov om forebyggende sundhedsordninger.

· Regelsæt indenfor kulturministeriets område, herunder lov om folkeoplysning mv. 

Se i øvrigt oplistet gældende lovgivning under bilag. (udarbejdes senere)
Særligt skal dog nævnes lovgivning vedr. Sammenhængende Børne- og Ungepolitik:

”Den kommunale myndighed udarbejder en sammenhængende skriftlig Børne- og Ungepolitik vedtaget af Sammenlægnngsudvalget og offentliggjort inden udgangen af 2006 gældende fra 2007.

Politikken skal sikre, at der er en sammenhæng mellem det generelle, det forebyggende arbejde og den målrettede indsats overfor børn og unge med behov for særlig støtte. 

Den skal på den ene side være i overensstemmelse med national politik og på den anden side give udtryk for kommunalbestyrelsens målsætninger.

Den skal være så konkret, at den er målbar – set i forhold til de områder, hvor lovgivningen har fordret, at der udarbejdes standarder. Kommunalbestyrelsen skal give udtryk for, hvordan den i forhold til standarderne vil evaluere konkret.

Det skal indgå hvordan politikken forankres på tværs af sektorer, institutioner og faggrupper. Dvs. at det i forbindelse med afklaring af hjælpeforanstaltninger vurderes, i hvilken udstrækning de generelle tilbud i kommunen kan bidrage til at støtte tilstrækkeligt op om indsatsen overfor børn og unge med særlige behov”.
b. vision
Alle børn i Kalundborg kommune har en tryg opvækst. Kalundborg kommune retter indsatsen mod, at det enkelte barn og den enkelte unge har lige muligheder for et godt liv trods forskellige forudsætninger. Forældre er ansvarlige og har størst betydning for børnenes udvikling og trivsel. Den kommunale indsats er et supplement til forældrenes varetagelse af denne rolle og yderst sjældent en erstatning. Indsatsen rettes mod at give lige muligheder og hjælpen er derfor forskellig og helt afhængig af det enkelte barns eller den enkeltes behov. 

Kalundborg kommune tilgodeser alle børn og unge og møder dem med respekt, ud fra den betragtning, at den enkelte rummer muligheder og ressourcer.

En forholdemåde, som også viser sig i relationerne mellem de personer, som tilsammen er ansvarlige for børn og unge.
c. værdier

For at gøre visionen levedygtig i praksis har vi udvalgt det, som er særlig værdifuldt at skabe i og omkring børns og unges (og deres familiers) liv. Værdier, som hver for sig og tilsammen kan gøre visionen realiserbar, når de videre i politikken omsættes i mål og prioriteringer i bl.a. partnerskabsaftalerne som forudsætning for konkret handling.

I hele politikken findes en række nøgleord (se bilag), dvs. ord som har stor betydning for, hvordan politikken skal forstås og dermed udmøntes. Disse nøgleord er i oplægget ikke specifikt defineret, da vi mener, det hører til i den videre politiske dialog.
Trivsel

· Udgangspunktet for læring og udvikling er børn og unges stærke sider.

· Også udsatte børn og unge udnytter deres potentiale optimalt.

· En sund livsstil er forudsætningen for, at børn og unge kan fungere optimalt fysisk, psykisk og socialt.

· Den tidlige indsats begynder fra livets start (sundhedsplejen, småbørnskonsulenter og dagtilbuddene).

Selvværd

· Det enkelte barn og den enkelte unge er noget særligt og tror på egne evner og muligheder.

· Børn og unge interesserer sig for deres omverden og kan klare forandringer.


Glæde

· Børn og unge er glade for kommunens institutioner.

· Der er plads til mangfoldighed i leg og læring ud fra den enkeltes behov og forudsætninger.

· Motivation og begejstring dyrkes og bevares, så lysten til at lære fortsætter i det videre uddannelsesforløb.


Fællesskab

· Alle børn og unge støttes i at blive integreret i det almindelige fællesskab. 
· De tosprogede børn og unge sikres en ordentlig integration.

· Rummelighed er at sikre, at færre børn og unge har behov for et særtilbud som ekskluderer dem fra fællesskab.
· Rummelighed er også særtilbud der netop kan sikre børn og unge et værdigt fællesskab.

Respekt

· Samarbejdet mellem hjem og institution er præget af gensidig respekt og kendskab til forventninger.

· Forskellighed er en ressource - ikke et problem.

· Tosprogede børn og unge og børn med særlige behov har krav på et inkluderende miljø, der bygger på og udviser respekt for deres særlige sociale og kulturelle baggrund.


Læring og viden 

· Læring sker gennem hele livet og der skabes læringsmiljøer gennem hele opvæksten, som understøtter hver enkelt. 

· Medarbejdernes faglighed er det centrale omdrejningspunkt i institutionerne og de faglige enheder.

· Der er faglige udfordringer for alle – uanset baggrund.

· Høj faglighed er en nødvendig forudsætning for at gennemføre en ungdomsuddannelse og komme videre ud på arbejdsmarkedet.


d. Mål

Om mål i det kommende afsnit, der er sat på baggrund af værdierne:

Mål skal være SMARTE, dvs. Specifikke – rette sig mod nogen og noget bestemt. Målbare over kortere/længere tid. Accepterede blandt de, der skal omsætte dem. Realistiske, ikke større end det kan lade sig gøre at nå målene indenfor den afsatte tid/ressource. Tidssatte, så det bliver muligt at registrere forskelle over tid eller ”at sætte en streg”. Engagerende for de personer som skal omsætte dem. (Se bilag)

Målene i den nye politik er lige nu lagt som spor med henblik på, at man i den videre politiske behandling, gør dem reelt SMARTE.

I lovgivningen vægtes, at kommunens politik er sammenhængende, dvs. skaber forbindelse mellem det generelle, forebyggende og den særlige indsats.

TVÆRFAGLIGT TEAM

For at sikre den tværfaglige koordinering  for det enkelte barn, udarbejdes der forslag for organisering af det tværfaglige teamarbejde.

FÆLLES VISITATIONSUDVALG 

For at sikre ensartethed, sammenhæng, ansvarlighed og inklusion er der nedsat et udvalg til organisering af visitationsarbejdet til specialtilbud på tværs af de faglige enheder.

KOMMUNALBESTYRELSENS  MÅL OG FORMULERINGER

Det forventes at Kommunalbestyrelsens mål og formuleringer indgår i næste version efter 1. januar 2007.
Følgende skal vurderes: hvad Kommunalbestyrelsen særligt vil gøre for at skabe forankring af lovgivning og politikker på hvert område i et tæt samspil mellem områderne på en sådan måde, at det i forbindelse med hjælpeforanstaltninger vurderes, i hvilken udstrækning de generelle tilbud i kommunen kan bidrage til at støtte tilstrækkeligt op om indsatsen overfor børn og unge med særlige behov. F.eks. partnerskabsaftaler, dialog, skriftlighed, uddannelse m.v.
OVERORDNET MÅL

Alle børn og unge i Kalundborg Kommune sikres et godt barne- og ungdomsliv gennem rummelige og inkluderende dag-, skole-, special- og fritidstilbud af indholdsmæssig høj kvalitet.

Det betyder, 

· at indsatsen er helhedsorienteret og tværfaglig, og at det er børnenes og de unges behov, der er i fokus for arbejdet i kommunens institutioner, faglige enheder og stabe samt at arbejdet udføres effektivt på baggrund af højst mulige faglige ambitioner og kompetencer. 
MÅL - SAMMENHÆNG I BARNETS LIV

Et barn i dag kommer ud for mange skift. Vigtige overgange er fra hjem til dagtilbud og senere igen fra dagtilbud til skole og fra skole til ungdomsuddannelse. For Kalundborg Kommune er udfordringen at give forældre og børn en oplevelse af, at der er mål og sammenhæng i tilbuddene. 

Det betyder,
· at de professionelle i tæt samspil med forældrene, som den vigtigste samarbejdspartner, samarbejder om det enkelte barn og sammen og hver for sig bruger deres viden til at skabe tryghed for barnet. Det er vigtigt, at informationer om barnets udvikling videreformidles med særlig fokus på barnets ressourcer. 

Der er forskellig faglighed i de forskellige tilbud og der kan være et forskelligt børnesyn. Det er derfor vigtigt, at der i samarbejde med forældrene sættes et mål for barnets udvikling, som der kan følges op på, uanset hvor i forløbet barnet befinder sig. 

For udsatte børn og unge kan skiftet mellem institutioner opleves som meget voldsomt. I Kalundborg Kommune fokuserer vi på tværfaglighed og samarbejde også mellem almen- og specialtilbud. De faglige enheder på Børn og Unge området understøtter disse tiltag. 

Det betyder,
· at barnets liv lettes ved, at de professionelle samarbejder på tværs gennem en fælles forpligtelse til at skabe smidige og sammenhængende overgange, der skaber tryghed og særligt kendskab til det enkelte barn.

· at der skabes en rød tråd i barnets og den unges liv

· at der samarbejdes på tværs af fag med barnet og den unge i centrum.


Succeskriterier
· at barnet og den unge oplever skift som overvejende positivt.

MÅL – FORÆLDREANSVAR

Fællesskabet og rummeligheden i Kalundborg Kommunes institutioner og foranstaltnnger afhænger bl.a. af, hvordan samarbejdet mellem institutionen og hjemmet fungerer. Det er nødvendigt med kendte og tydelige forventninger, så alle oplever sig værdsatte og betydningsfulde i samarbejdet. Der drøftes, hvordan forældrenes ansvar og medansvar reelt kan udmøntes. Der er plads til, at forventninger og krav kendes og gøres fleksible i forhold til forældrenes ressourcer.
Det betyder
· at forældrene medvirker til, at barnet og den unge udvikler sig i forhold til de mål, de sammen med de professionelle opstiller for barnets færdigheder og personlige kompetencer.

· at Kalundborg Kommune sikrer bestyrelsernes aktive medvirken i institutionernes udvikling

· at den enkelte institution konkretiserer de overordnede mål, roller og forventninger i et samarbejde mellem institution og hjem præget af gensidig respekt og afstemte forventninger
Succeskriterier
· at institutionerne påtager sig dialogen med forældrene, så de gensidige forventninger afstemmes
· at forældrene bakker op om forældrebestyrelsens arbejde og forholder sig aktivt

· at forældre gennem dialogmøder inddrages i udvikling af den enkelte institutions virksomhed.

MÅL - RUMMELIGHED

Mangfoldighed og forskellighed er en styrke og en mulighed for at kunne forholde sig til andre. Rummelighed er, at der er plads til alle på en måde, som ikke er på nogens bekostning, men bedst muligt for hver enkelt. Rummelighed er, at skabe balancer mellem forskellige behov og at konstruere strukturer, der understøtter de professionelles anerkendende møde med børn, forældre og hinanden.
Børn og unge styrker deres identitet og udvikling ved at være en del af et fællesskab, hvor børn og unge kommer fra forskellige miljøer og har forskellige ressourcer og behov. De skal kunne håndtere, at andre tænker og handler anderledes end dem selv.

Der lægges vægt på en sammenhængende og effektiv indsats og udnyttelse af ressourcerne. Målet er, at det enkelte barn og den unge ikke blot kan rummes men også er inkluderet i fællesskabet. Samværet med og relationerne til andre bør prioriteres højt.

Det er vigtigt, at kommunen sikrer, at de professionelle udvikler og vedligeholder de nødvendige og personlige kompetencer til at hjælpe også de udsatte børn og unge, og børn og unge med vidtgående handicap. 

Høj kvalitet i tilbuddene sikrer større rummelighed.

Det betyder,

· at Kalundborg Kommune tænker helhedsorienteret i samspillet mellem forebyggelse og særlig indsats. Samtidig med at den indsats, der foretages, er den mindst indgribende i barnets eller den unges liv.

· at en større del af ressourcerne til specialundervisning og foranstaltninger integreres i institutionerne, så intentionerne om rummelighed kan opfyldes

· at organisering af arbejdet og strukturer tilpasses børnenes forskellige behov

· at den nødvendige faglige og personlige kompetence er til stede for at tilgodese rummeligheden. 


Succeskriterier
· at antallet af børn, der kan få tilgodeset deres særlige behov indenfor egen institution stiger, subsidiært om nødvendigt i en af kommunens særlige institutioner.
MÅL – SUNDHED OG LIVSKVALITET
Målet er sunde og glade børn i trivsel. Sundhed og trivsel er en forudsætning for læring. Der skal skabes rammer og betingelser for, at børn og unge har adgang til et sundt og fysisk aktivt liv, mens de opholder sig i kommunens institutioner. Ansvaret for børn og unges trivsel er et fælles ansvar for forældre og de professionelle. Gennem et sundt og aktivt liv i et fællesskab dannes grundlaget til fremtidige gode vaner og holdninger til en sund og naturlig livsstil. Derfor lægges vægt på tidlig indsats og forebyggelse.

Det er et mål, at forældre i Kalundborg Kommune gøres bevidste om deres ansvar for børn og unges kost, fysiske aktivitet i hverdagen og holdning til alkohol og andre rusmidler. Der er tale om et fælles ansvar, og derfor opfylder Kalundborg Kommune sin del af ansvaret ved at forholde sig aktivt til kost, motion, mobning og misbrug hos børn og unge.

Sundhedsplejen er et vigtigt omdrejningspunkt i den tidlige sundhedsmæssige indsats og har en særlig rolle ved at komme i alle hjem. Indsatsen er målrettet i forhold til særlige forældregrupper, da social baggrund har betydning for børn, unge og familiers sundhed og livskvalitet.
Det betyder,

· at der udarbejdes en kostpolitik for alle institutioner i Kalundborg Kommune

· at alle børn og unge har mulighed for målrettet motion flere gange om ugen

· at alle børn og unge undervises og oplyses om konsekvenserne af misbrug

· at alle institutioner har en formuleret mobbepolitik.


Succeskriterier
· at antallet af overvægtige børn og unge falder

· at størstedelen af børn og unge regelmæssigt dyrker en eller anden form for fysisk aktivitet flere gange ugentligt

· at børn og unge får et afbalanceret og fornuftigt forhold til rusmidler og at aldersgrænsen for start på brug af disse udsættes

· at børn og unge i Kalundborg Kommune trives i deres institutioner, og at frekvensen af mobning nedsættes.


MÅL - BØRNEKULTUR
I Kalundborg Kommune skal der være kultur for, med og af børn og unge. Børn og unge er fremtidens kulturskabere og kulturbærere. Børnekulturen er et væsentligt bidrag i børns og unges dannelsesproces. Gennem mødet med børnekultur får børn kompetencer til at begå sig i en hverdag og et liv, hvor kulturen stadig spiller en stor rolle. For at styrke og fastholde børnenes og de unges kulturelle interesser er det nødvendigt, at institutionerne indgår i et bredt samarbejde med forældre, de lokale klubber samt kultur- og fritidslivet. Kalundborg Kommune har også fokus på de børn og unge, der ikke er en del af forenings- eller klublivet. 

Det betyder,
· at der skal være en bred vifte af tilbud for børn og unge, f. eks. børneteater, musikskole, ungdomsklubber, børnebibliotek og fritidsaktiviteter.


Succeskriterier

· at børn og unge benytter viften af tilbud

· at de professionelle er opmærksomme overfor de mangeartede interesser børn har og hjælper dem i gang med såvel det organiserede som selvorganiserede.

MÅL – BØRN OG FAMILIER MED SÆRLIGE BEHOV

Målet i Kalundborg Kommune er at skabe de bedst mulige vilkår for børn og unge med særlige behov og at der fokuseres på det enkelte barns, den unges og familiens ressourcer. Indsatsen er hurtig og effektiv og udføres ud fra princippet om det mindst mulige indgreb i familien, så barnet og den unge har mulighed for at blive i lokale dag- og skoletilbud.

Fra en start i barnets liv gives det de bedste betingelser for udvikling og trivsel, så der skal fokuseres på en tidlig og koordineret tværfaglig indsats. En vigtig forudsætning er, at barnet eller den unge møder accept og for de flestes vedkommende kan rummes i de almindelige dag- og skoletilbud uanset baggrund. I Kalundborg Kommune skal der gøres en særlig indsats for, at udsatte børn og unge kan forblive i deres nærmiljø, også selv om de for en tid ikke kan bo hjemme, så de kan bevare og være i deres kendte relationer mest muligt. 

Der er særlig fokus på at støtte udsatte unge også af anden etnisk oprindelse til at komme i gang med en ungdomsuddannelse.
Der skal ligeledes være særlig fokus på støtte til børn og unge med varigt og vidtgående handicap, og deres familier. Der er her i nogle ganske særlige tilfælde brug for særlige specialtilbud som ligger udenfor lokalområdet.
Ved en tværgående og koordineret indsats lægges vægt på, at mål og indsats er klare og tydelige for såvel barnet og familien som for de professionelle.
Det betyder,

· at der er fokus på en tidlig og koordineret indsats, gennem lokale løsninger, hvor det nære netværk indgår og hvor barnet og den unge kan forblive i vante omgivelser

· at de faglige enheder samarbejder både tværfagligt og effektivt.

· at der udarbejdes standarder for sagsbehandling i henhold til anbringelsesreformen. (Se bilag.)


Succeskriterier
· at flere børn forbliver i deres nærmiljø, evt. udenfor hjemmet når det er behovet.
E. DelMÅL

På baggrund af mål opstilles for hvert af de 3 områder (undervisning, småbørn og børn/familie) delmål for hvad der særligt på det enkelte område må til for at nå de fælles mål. Delmålene skal afspejle sig i partnerskabsaftaler for de enkelte områder og institutioner.
På baggrund af det kommunale tilsyn udarbejder hver institution og faglige enheder i samarbejde med direktionen partnerskabsaftalen vedrørende strategi, mål og indhold for institutionens arbejde. Der er løbende evaluering og dokumentation. Der skal foretages en vurdering af institutionernes resultater og tages stilling til, om det er nødvendigt med korrektioner. Direktionen kan beslutte at iværksætte en særlig indsats for de institutioner, der har de dårligste resultater. 

De politiske mål justeres løbende med udgangspunkt i det kommunale tilsyn. Hele samarbejdet mellem det politiske niveau, faglige enheder, stabe og institutioner bygger på gensidig tillid, anerkendelse og respekt. Institutionerne har råderum til at skabe og synliggøre deres egen profil og indsatsområder. For at styrke fagligheden og kvaliteten udarbejder Direktionen og den faglige enhed hvert år forslag til indsatsområder, som er fælles for kommunens institutioner og faglige enheder. 

Det betyder, 

· at Kommunalbestyrelsen beslutter operationelle mål og sætter klare rammer for institutionernes virksomhed 

· at Kalundborg Kommune udarbejder en systematisk plan for kommunens tilsyn med institutioner

· at planen godkendes af Kommunalbestyrelsen og indeholder krav til skriftlig dokumentation

· at det præciseres, hvilke kvantitative og kvalitative resultater, der skal føres tilsyn med 

· at der skal foreligge en tilsynsrapport. 

DELMÅL – DEN KOMMUNALE SUNDHEDSTJENESTE

Den kommunale sundhedstjeneste består af sundhedsplejerskerne og kommunallægen.

Sundhedsplejen er et tilbud til alle familier med børn fra 0 til 18 år. Kerneydelsen er sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse.

Sundhedsarbejdet tager udgangspunkt i familiens/barnets ressourcer, giver råd og vejledning ud fra dette, for hermed at udvikle familiens evner til at mestre udfordringer og vanskeligheder forbundet med det at være forældre. Sundhedspleje drejer sig især om at supplere og videregive viden og erfaring om barnet/den unges behov for omsorg og tilknytning, pleje og udvikling.

Det betyder, at sundhedsplejen:

· er et tilbud til alle børn/unge og deres forældre

· tilbyder hjemmevejledninger og telefonrådgivning

· har formaliseret kontakt med skoleeleverne gennem hele skolegangen

· danner netværk i lokalområderne

· overvåger og reagerer på børn og unges sundhedsudvikling

· er en af børnefamiliernes ressourcepersoner

· undersøger, opsporer og vejleder omkring børn med særlige behov

· samarbejder med øvrige faggrupper og kommunale myndigheder, der arbejder med børn og unge

· kontinuerligt implementerer nyeste viden i den kommunale sundhedstjeneste og i samarbejde med forældrene kan inddrage andre faggrupper, som kan bidrage til barnets sundhed og udvikling.

Kommunallægen har en uddannelse, der giver bred viden indenfor børn/unge området.

Det betyder, at kommunallægen:

· medvirker ved ind- og udskolingsundersøgelser

· overvåger børn og unges sundhed

· undersøger, opsporer og vejleder omkring børn med særlige behov

· yder generel sundhedsfremme og forebyggelse

· rådgiver og vejleder andre faggrupper og kommunale myndigheder, som arbejder med børn og unge

· deltager i tværfagligt samarbejde.
· Succeskriterier
At alle børnefamilier modtager sundhedspleje og kommunallægens tilbud. Det er ydelsen som skal måles ikke redskabet.
DELMÅL - DAGTILBUD

Kalundborg Kommunes dagtilbud lægger vægt på kvalitet og mangfoldighed. Dagtilbuddet udgør et fællesskab, hvor der er plads og rummelighed til børnenes udvikling og hvor de møder kvalificerede og engagerede voksne. 

I Kalundborg Kommune er de lokale læreplaner omdrejningspunktet for dagtilbuddenes virke. Læreplanerne er med til at skabe et fælles fagligt indhold i dagtilbuddet, som skal indeholde udfordringer for alle børn. Der skal differentieres og børns forskelligheder skal respekteres. 

I dagtilbuddene er der plads til både leg og læring, der gensidigt supplerer hinanden. Legen er en vigtig forudsætning for læreprocessen samt ved formidling af indholdet af læreplanerne. Forældrene er, både i dagligdagen og via repræsentation i forældrebestyrelsen, vigtige medspillere og har et medansvar for formulering af indholdet af læreplaner. 
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for de kommunale dagtilbud. Mindst en gang årligt drøftes området i Kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen fastsætter de overordnede mål og rammer for dagtilbud. 

Samarbejdet mellem det politiske niveau, faglige enheder, stabe og dagtilbud bygger på tillid, anerkendelse, respekt og ansvarlighed. I samarbejdet drøftes og fastsættes indsatsområder, som er fælles for kommunens dagtilbud.

Det enkelte dagtilbud skal sikres råderum til at skabe og synliggøre deres egen profil og indsatsområder.

Det betyder,
· at de pædagogiske læreplaner er med til, at sikre mangfoldigheden i tilbuddene og ikke mindst børnenes og forældrenes forskellige behov og ønsker. 
· at læreplanerne er den daglige rettesnor for det pædagogiske arbejde, og det forudsættes, at der arbejdes med mål, evaluering og dokumentation.  

· at dagtilbuddene i Kalundborg Kommune afspejler borgerens behov
· at der arbejdes med overgange mellem f. eks. dagpleje og børnehaver og fra børnehave til skole

· at alle dagtilbud i Kalundborg Kommune udarbejder egne læreplaner.
 
Succeskriterier
· at børn og forældre oplever helhed, sammenhæng og kvalitet i de kommunale tilbud.
· At børn oplever tryghed og trivsel i dagtilbuddet.

DELMÅL - SKOLEN

Skolen er det sted, hvor størstedelen af befolkningen mødes uanset baggrund. Udfordringen består i, at alle børn trods forskellighed får et højt fagligt udbytte af undervisningen og oplever et socialt fællesskab. 

Undervisningen er Kalundborg Kommunale Skolevæsens kerneydelse og den faglige kvalitet grundlaget. Indenfor såvel de humaniske, naturfaglige og praktiske/musiske fag. En særlig indsats rettes mod naturvidenskab og entreprenørskab. 

Dette sker med stadig fokus på udvikling af elevernes samarbejdsevner, faglige interesse, lærelyst og selvværd. 
Der sættes mål og tydelige rammer for skolens virksomhed. Den fleksible og rummelige skole er udgangspunktet. Der skal bygges på det enkelte barns ressourcer. Tilrettelæggelse af undervisningen skal fokusere på undervisningsdifferentiering for at tilgodese elevernes forskellige læringspotentiale. For at opfylde kravet om at differentiere kan undervisningen organiseres fleksibelt som f.eks. klasseundervisning og holddannelse på tværs af klassetrin og årgange. 

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for det lokale skolevæsen. Mindst en gang årligt drøftes det kommunale skolevæsen i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen fastsætter de overordnede mål og rammer for skolerne.

Samarbejdet mellem det politiske niveau, faglige enheder, stabe og skolerne bygger på tillid, anerkendelse, respekt og ansvarlighed. I samarbejdet drøftes og fastsættes indsatsområder, som er fælles for kommunes skolevæsen.

Skolerne skal sikres råderum til at skabe og synliggøre deres egen profil og indsatsområder.


Det betyder,

· at kommunalbestyrelsen beslutter operationelle mål og sætter klare rammer for skolernes virksomhed

· at der udarbejdes og indgås partnerskabsaftaler med den enkelte skole
· at der årligt udarbejdes redegørelser for skolevæsenet
Succeskriterier
· at børn og unge får et så højt fagligt og socialt udbytte af undervisningen, som de formår og flest muligt fortsætter i uddannelsessystemet.
· at børn og unge oplever glæde og trivsel i skolerne.

DELMÅL – SFO
Kalundborg Kommunes fritidsinstitutioner er centrale omdrejningspunkter vedrørende børns behov for at lege, udforske, eksperimentere, kommunikere og være sammen socialt. I dag går stort set alle børn i en eller anden form for fritidsinstitution. Det er i fritidsinstitutionerne, at børnene dyrker deres interesser og lærer at indgå i forpligtende fællesskaber.

I Kalundborg Kommune spiller skolefritidsordningerne en vigtig rolle i arbejdet med at skabe et pædagogisk miljø, der giver alle børn optimale udviklingsmuligheder. Dette forudsætter et kvalificeret samarbejde mellem lærere og pædagoger om undervisningen i indskolingen. Læreres og pædagogers forskellige indgang til det pædagogiske arbejde og styrkeområder giver muligheder for nye samværsformer og fleksibilitet i planlægningen af børnenes hverdag.  

Det betyder,

· at pædagoger og lærere samarbejder om det enkelte barn
· at ansatte og forældre samarbejder om det enkelte barn


Succeskriterier
· at børn og forældre oplever helhed og sammenhæng i de kommunale tilbud.

· at børn og forældre oplever tryghed og tilfredshed med de kommunale tilbud.

DELMÅL –  FRITIDSINSTITUIONER OG JUNIORKLUBBER
I Kalundborg Kommune giver fritidsinstitutioner og juniorklubber mulighed for et selvstændigt fritidsliv, der har stor betydning for børnenes opvækst og udvikling. Børnene oplever en høj grad af medindflydelse og frihed og dermed større medansvar for deres egen situation. Der samarbejdes med forældrene, skolen og øvrige professionelle voksne omkring det enkelte barn.  
Det betyder,
· at barnet oplever en høj grad af medbestemmelse

-    at ansatte og forældre samarbejder om det enkelte barn

Succeskriterier

· at barnet og forældre oplever kvarlitet og troværdighed i det kommunale tilbud
DELMÅL – 10. KLASSE 
10. klasse i Kalundborg Kommune er et tilbud til de unge, som har brug for at dygtiggøre sig fagligt og blive mere afklarede i forhold til deres valg af ungdomsuddannelse. Kalundborg Kommunes 10. klasser arbejder systematisk med uddannelsesplaner for at kvalificere vejledning og udskoling, hvilket skal omfatte fremadrettede praktik- og brobygningsmuligheder og målrettet vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU). 10. klasse er både afslutningen på folkeskolen og starten på ungdomsuddannelsen.

Det betyder,
· at der skal udarbejdes en uddannelsesplan for den enkelte unge, som er målrettet ungdomsuddannelser.


Succeskriterier
· målet er at 95% af en mulig undomsårgang gennemføre en ungdomsuddannelse.
DELMÅL – UNGDOMSSKOLEN

Ungdomsskolens undervisnings- og klubtilbud er en væsentlig del af fritidstilbuddet til unge i Kalundborg kommune, og skal medvirke til at videreudvikle de unges sociale og faglige kompetencer.                                                                                         De unge skal inddrages aktivt i planlægning og gennemførelse af aktiviteterne således, at de også afspejler deres ønsker og behov, og således, at de forpligtes til at tage medansvar for virksomheden i ungdomsskolen.                                                 Ungdomsskolen kan efter kommunlbestyrelsens beslutning løse opgaver som er i overensstemmelse med kommunens overordnede Børn- og Ungepolitik.

Det betyder,
· at ungdomsskolen hele tiden er i forandring og hele tiden er ajour med de unges ønsker og behov.

· at ungdomsskolen byder sig til, når der skal løses specifikke opgaver og tilbydes differentierede projekter.

Succeskriterier

· målet er at 50% af kommunens unge deltager i et eller flere af ungdomsskolen tilbud i løbet af en sæson.

Delmål – SSP

SSP arbejdet, et samarbejde mellem skole/undervisning, socialindsats samt politi.

Målgruppen er børn og unge i alderen 6-20 år. 

Gennem en helhedsorienteret og koordineret indsats, er det målet at motiverer børn og unge til at fravælge kriminalitet og misbrug.
Det tværfaglige SSP-samarbejde har også som opgave at vejlede, rådgive og tage konkrete initiativer i forbindelse med individuelle børn og unge, som har behov for det.
SSP-udvalget følger løbende udviklingen på området i kommunen, og forelægger forslag til initiativer og indsats for Børn- og Ungeudvalget.
Det betyder,

-
at  problemer løses hvor de opstår
-
at børn og unge støttes i deres udvikling fra barn til voksen og at deres forældre gøres bevidste om deres medansvar

-
at der arbejdes med generel forebyggende indsats på alle klassetrin i kommunens skoler

-
at der arbejdes med individorienteret indsats overfor børn og unghe som har en kendt uhensigtsmæssig adfærd

-    at der tilskyndes til udvikling af nye metoder i forhold til indsatsen på børne- og         

     ungeområdet

-    at SSP-samarbejdet er opdateret på kriminalitetsudviklingen i kommunen

-    at SSP-samarbejdet har overblik over uhentsigtsmæssige grupperinger af og unge

Succeskriterier 
-   at færre unge begår kriminalitet
-   at færre unge bliver afhængige af rusmidler

-
at SSP-arbejdsindsats er synligt i lokalområderne
DELMÅL – BØRN og FAMILIER

I Børn og Familie er der tilbud til familier med børn under 18 år, som i perioder har brug for særlig rådgivning og støtte. Desuden tilbydes støtte til familier med børn med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsniveau. Der er et tæt samarbejde til sundhedstjenesten, dagtilbud, skole, fritidstilbud samt PPR via tværfagligt samarbejde og via tværfagligt team.

Ud over denne rådgivning til forældrene, iværksættes foranstaltninger i form af forebyggende foranstaltninger og, hvor dette ikke er tilstrækkeligt, behandling.

det betyder,
· at indsatsen er tænkt som forebyggelse af problemers udvikling

· at der sættes tidligt ind i forhold til barnet/den unges problemer og ved inddragelse af hele familien samt netværket

· at forældreansvaret fastholdes og der tænkes i supplement til og udvikling af forældrekompetencer frem for erstatninger

· at der for unge over 15 år stilles øgede krav til ansvar for eget liv

·  at rådgiveren skal være opmærksom på  mulige stabile voksenkontakter/rollemodeller udenfor den nærmeste familie.

· at undersøgelse, planlægning og indsats sker i samarbejde med forældre og børn og i løbende dialog 

· at uafvendelige anbringelser og andre foranstaltninger, for at skabe sammenhæng i barnets liv, sker i lokalområdet 

· at uafvendelige anbringelser udenfor hjemmet søges iværksat så tidligt som muligt i barnets liv for at forhindre alvorlig fejludvikling

Specielt for børn og unge med handicap:

· at der skal tages udgangspunkt i barnet/den unges og familiens ressourcer, vanskeligheder og i hvad funktionsnedsættelsen har af betydning. Diagnosen kan være et hjælperedskab i arbejdet.
· at der ved egen specialkonsulent eller ved eksterne specialkonsulente,r kan ydes den nødvendige rådgivning og vejledning.

· At der i 2007/2008 vil blive udarbejdet en handicappolitik for Kalundborg Kommune. 
I forbindelse med udarbejdelse af børnepolitikken, skal der udarbejdes standarder for sagsbehandlingen på mindst 5 fokusområder: 

· tidlig indsats

· inddragelse af forældremyndighedsindehaveren og barnet/den unge

· indsatsen i forhold til unge, der er fyldt 15 år

· systematisk inddragelse af familie og netværk

· opfølgning og evaluering af resultaterne af indsatsen

Standarderne findes under bilag.

DELMÅL - ALLE OMRÅDER - EVALUERING
Alle institutioner i Kalundborg Kommune er forpligtet til åbenhed. Forældrene har krav på klare og tydelige oplysninger om, hvad institutionerne kan tilbyde og hvad børn og unge kan lære. 

Løbende evaluering og individuelle mål er et nødvendigt grundlag for at kunne vurdere det enkelte barns og den unges udbytte. Den enkelte institution skal kunne dokumentere sine resultater. Der skal derfor sættes klare og tydelige mål og ske en opfølgning for at kontrollere, om opgaven er løst. Dokumentationen giver mulighed for dialog, læring og styring.

Det betyder,
· at der skal udarbejdes procedurer for opfølgning og dokumentation, bl.a. via standarder for sagsbehandling (Anbringelsesreformen) 

Succeskriterier
· at børn og unges udbytte svarer til mål, ressourceudnyttelse og forældrenes tilfredshed  .

BILAG
Bilag  1.                     ARBEJDSGRUPPEN
Børne- Familieområdet samt PPR: 

· Afdelingsleder Marianne Pedersen, Børn og Unge, Gørlev
· Socialrådgiver Susanne Johansen, Børne- og Familieafdelingen, Kalundborg
· Teamleder Lisbet Fogh, Børne- og Familieafdelingen, Kalundborg
· Ledende psykolog Anni Dissing, Ny Kalundborg, Bjergsted
· Psykolog Jan Andersen, Børnerådgivningen, Vest Sjællands Amt
Småbørnsområdet m. sundhedspleje: 

· Områdeleder Pia Hansen, Daginstitutionerne i Hvidebæk
· Leder Jesper Lilholt, Børnehuset, Gørlev
· Sundhedsplejerske Mette Christensen, Høng
Skoleområdet med specialskoler/indsats: 
· Skoleleder Bjørn Mortensen, Hvidebæk skolen, Hvidebæk
· Konsulent Michael Rasmussen, Bjergsted 

Chefgruppen.

Børne- Familieområdet samt PPR: 

· Jens Peter Borup, Ny Kalundborg
Småbørnsområdet: 
· Anne Jørgensen, Ny Kalundborg

Undervisningsområdet: 

· Poul Edvard Larsen, Ny Kalundborg

Locus: 

· Konsulent Hanne Tolstrup, Locus I/S

· Konsulent Gitte Lipschitz, Locus I/S

Bilag 2.                            Nøgleord
I hele politikken findes en række nøgleord, dvs. ord som indeholder stor betydning for, hvordan politikken skal forstås og dermed udmøntes. Disse nøgleord er i oplægget ikke specifikt defineret, da vi mener, det hører til i den videre politiske dialog.

Nøgleordene er samlet i en række temaer.

1. Det kompetente barn

· Kultur

· Livskvalitet/sundhed

· Læring – dannelse

· Social fællesskab

2. Tidlig indsats

· Mindste-indgrebsprincip

· Forebyggelse

3. Ansvar – forældre – fagpersoner

4. Kvalitet – effektivitet

· Positiv tilgang – personale

5. Sammenhæng mellem generelle og forebyggende arbejde og målrettede indsats overfor børn og unge med særlige behov

· Inklusion/rummelighed

· Differentiering – det individuelle tilbud

· Tværfaglig indsats

· Helhedsorienteret

Bilag 3.                               Børnelinien 

- Om kompetente børn og om kompetente børn med særlige behov!

Børn er fra fødslen kompetente mennesker og født vidt forskellige. Vores opgave er at indgå i relationer, hvori det forbliver muligt for de enkelte børn at udfolde deres kompetencer med deres egne helt særlige udtryk!

De er kompetente forstået som, at de er i stand til at sanse, opleve og at lære, at give udtryk for behov og ressourcer og de er i stand til at samarbejde. Det er igennem evnen til at samarbejde og i mødet med omverdenen, at barnet danner sine erfaringer og udvikler sig. Viden og erfaring bliver skabt i den enkelte, koblet på den medfødte tilknytningsadfærd og ganske hurtigt opstår de særlige præmisser,som gælder for det enkelte menneske. Præmisser forstået som de tidlige beslutninger, vi hver især tager om, hvad det virkelige vigtige i tilværelsen er. Beslutninger, som vi tager på baggrund af vores specifikke levevilkår. Og præmisser forstået som de handlemønstre som vi over tid lagrer dybere og dybere for at kunne værne om det vigtige.

Ikke alle børn får gennem opvæksten muligheder for at forblive lige kompetente, det afhænger af belastningerne, egen modstandskraft – barnets locus - og af mulighed for støtte i omgivelserne.

Fra livets start får barnet i sin tilknytning tidlige erfaringer for dets eget værd, for om der er hjælp at hente og for hvordan det må agere for at aktivere sine tilknytnings-personer på en måde, hvor det bedst muligt overlever. Det danner erfaringer for, hvordan tilknytningspersoner er i stand til at møde og beskytte det og erfaringer for, hvordan det måske må søge at beskytte sig selv.

Tidlige erfaringer som får betydning gennem livet, særligt i pressede situationer. 

I et konstruktivistisk perspektiv sker udvikling i den enkelte og vi ved aldrig hvornår! Man kan ikke ændre eller udvikle andre, men man kan skabe et miljø, hvori det er muligt for den enkelte at udvikle sig. Et sådan miljø som kan skabe forudsætning for menneskelig udvikling skabes gennem en passende balance mellem kærlighed (anerkendelse/ omsorg), tilpasse forstyrrelser udefra og en tid alene.

Om man udvikler sig til forsat at være et kompetent barn eller om man bliver til et kompetent barn, der også har særlige behov, opstår i relationer med barnet som medskaber og med den voksne som den ansvarlige. I relationer skaber og genskaber vi hinanden og vi skaber kompetente børn eller børn med særlige behov.

Det følgende handler om kompetente børn med særlige behov og indeholder:

Definition på: ”Kompetente børn med særlige behov”

Definition på: ”Typer af støtte”

Definition på: ”Former på samarbejde”
Vi kalder definitionerne for: ”BØRNELINIEN”. Den er en invitation til sammen at søge bedst muligt at forstå barnets præmisser og dets livsvilkår, så vi kan finde ud af, hvordan vi bedst muligt skaber det miljø, hvori barnet kan udvikle sig.

Forklaring til næste sider om børnelinien:

Når vi skal afklare, om vi står overfor et barn med særlige behov, er der flere vinkler som har betydning:

· Belastninger, som barnet udsættes for i dets omgivelser. Belastningernes intensitet, hyppighed, varighed, sammensætning og tidspunkt har en betydning for barnet

· Barnets egen modstandskraft – Locus (grundlagt i den tidlige tilknytning). Graden af tro på eget værd, på at det nok skal klare sig og evnen til at hente støtte har en betydning for barnet

· Støtte, som er at finde i barnets omgivelser. Støttens intensitet, hyppighed, varighed, sammensætning og tidspunkt har en betydning for barnet

Kombinationen af de 3 ting vil have betydning for barnets reaktion, særlig set i pressede situationer og i hvilken udstrækning det bliver påvirket, belastet eller skadet. 

Definition på børn med særlige behov:

Børnelinien opdeler alle børn i 4 grupper: de kompetente børn og 3 grupper børn med særlige behov (risikobørn  truede børn og problembørn). Det interessante er ikke i sig selv, at gruppere børn, men at blive klar på: 

Hvor alvorlig situationen er, om der skal handles, hvilken type støtte (handling) der skal til, hvem der kan give den, hvor den kan gives og hvilken form for samarbejde, der er brug for.

1. Typer af støtte:

Efter grupperingen af børn finder du definitioner på de typer af støtte som børn med og uden særlige behov kan have brug for, alt efter om de er kompetente børn, risikobørn, truede børn eller problembørn - og vi giver et bud på om typen af støtte kan ske i barnets daglige omgivelser eller om der er behov for støtte i andet regi.

2. Former for samarbejde:

Efter typer af støtte, finder du definition og et bud på, hvornår der er brug for egenfaglig, flerfaglig og tværfaglig indsats.

Om brugen af Børnelinien: Børnelinien er skabt som en mulighed for at skabe fælles forståelse – et fælles ”sprogspil” som kan være med til, at kvalificere egne og fælles refleksioner og dialog om et barn/en ung. Dialog med henblik på, at finde frem til de vigtigste behov for evt. støtte og form for samarbejde. Børnelinien har ingen værdi i sig selv, det er den enkeltes refleksioner bragt i dialog med andre, som har en værdi. 

Den er en invitation til at forholde sig nysgerrigt og anerkendende til den viden, der er om barnet og dets relationer, såvel hjemme som i det professionelle regi.  Den er en invitation til at være nysgerrig i forhold til alt det, man ikke ved eller har bemærket og til at interessere sig for, hvordan det mon kan være, at man har helt forskellige oplevelser med barnet og forældrene. Den er dermed en invitation til at være lidt i ”tvivlens rum” på en måde som bringer videre og skaber nye forståelser og mulige handlinger. 

Børnelinien er et sprogspil, hvori det kan lykkes at skabe sammenhæng og mening i de historier, som kan fortælles om det liv barnet har levet og lever lige nu og om dets relationer. Man kan søge at kalde de ufortalte historier frem og lade dem berige viden om barnet.

I Børneliniens sprogspil kan man koordinere de nutidige og kommende handlinger, som fører frem mod en ønsket udvikling og fremtid for barnet. Børnelinien er dermed også en invitation til at gå på opdagelse efter de ønsker og forhåbninger, der er hos barn, forældre og professionelle om ”det gode liv” for barnet.

Den er en invitation til at interessere sig for, hvad der i forvejen går rigtig godt for barn, forældre og professionelle, for at finde frem til, hvad man kan gøre mere af. Og dermed en mulighed for at interessere sig for de små forskelle som er så vigtige når man er sammen med børn som over tid har været sårbare.

Børnelinien er også en mulighed for at afgrænse viden, at beskrive én ting ad gangen, - hvad er det jeg iagttager hos barnet og i dets relationer, hvad kan alle de mulige årsager mon være, hvilke løsningsmodeller kan være mulige m.v. Med henblik på at man ikke for hurtigt ”forelske” sig i årsager og løsninger, men at være lidt i tvivlen på en måde, som igen gør det muligt at handle, som om vi ved, på en lidt bedre måde (velvidende at vi aldrig helt ved). 

Den er inspireret af cirkulære (såvel konstruktivistiske som social konstruktionistiske) ideer om, at man ikke er noget i sig selv, men er noget i kraft af de relationer man indgår i. Identitet skabes gennem livet og genskabes i kraft at de selvberetninger vi selv og birollerne i vores liv fortæller. At opretholde sin identitet kræver at 

birollerne spiller med. Vi udvikler os når det er nødvendigt at gøre det for at kunne bevare os og vores integritet og den  udvikling sker i hver enkelt, men den sker fordi vi indgår i relationer. Børnelinien er en invitation til at overveje hvilke biroller vi kan og skal spille i barnets liv som kan gøre det muligt for barnet at skabe et ønskværdigt liv og identitet.

Vi definerer børn med særlige behov som børn der fremstår som de nu hver i sær gør, fordi de er i vanskelige situationer, risiko- truede- eller problembetonede og dermed bliver sårbare. Som de sårbare børn de er kommer de for omverdenen til at fremstå som risiko- truede- eller problembørn – som om de er! 

For at kunne forstå navngiver vi det vi ser, på måder som i vores kultur, tid og sted giver mening, så vi bliver handledygtige, velvidende at mening er en social konstruktion, opnået gennem forhandling og er dermed alene gældende, fordi vi har besluttet det.

Her kan du se en kort introduktion til Humberto Maturanas ideer om hvordan man kan skabe forudsætninger for at menneskelig udvikling kan ske, gennem en passende balance mellem

	Anerkendelse, kærlighed og omsorg
	Er der kærlighed, anerkendelse, støtte, omsorg, positiv feed back nok til, at der skabes mod og lyst?

	Forstyrrelse udefra
	Er forstyrrelser udefra tilpasse i størrelsen? Så man ikke enten lukker af, fordi den er for stor, eller ikke kan mærke den, fordi den er for lille. Og hvordan kobler den sig på det øvrige livs forstyrrelser. Kommer ellers passende forstyrrelser på udviklingsområdet og det øvrige liv, tilsammen til at give for små/for store forstyrrelser

	Én tid alene fra 

forstyrrelsen
	Er der en tilpas tid alene til fordøjelse, refleksion, hvile for netop denne forstyrrelse. Bliver man for længe eller for kort tid ladt alene, så meningen i forstyrrelsen ikke kan skabes i dialog?
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Om de forskellige former for støtte børn, unge har brug for, alt efter om de er risikobørn, truede børn eller problembørn, og om 

hvor den støtte kan gives

At give mer-omsorg

Når barn/forældre er udsat for en belastning kan der være brug for støtte til at give den basale omsorg, som 

barnet har brug for, for at udvikle sig og trives. Der er brug for en del mere omsorg end den, som alle børn får, 

når de går i dagpleje, børnehave, skole m.v. 

Måske måandre end forældrene give hele omsorgen i den periode mor er 

indlagt påsygehuset med en akut sygdom, eller nogen mågive en del af omsorgen, mens forældrene kommer ud af det 

følelsesmæssige kaos de selv befinder sig i. Det kan være, at der mere permanent er brug for at give den del af omsorgen, 

som forældrene ikke selv magter.

At give støtte til takle belastninger, mens de står på

Mens barnet befinder sig i kortere eller længerevarende belastninger har det brug for støtte til at lære at 

tackle/leve i situationen. Det samme kan forældrene have. Ikke alle belastninger omkring børn kan 

fjernes, og nogle børn vil midlertidigt, måske mere permanent, befinde sig i belastede situationer. 

At tackle belastninger kan være, at fåstøtte til at give udtryk for sine følelser påen hensigtsmæssig måde, at kunne 

sætte ord påoplevelser, at finde ud af at forholde sig til sine forældre/voksne som måske selv har det svært. Det kan 

være at lære at klare praktiske ting omkring sig selv. Forældre kan have brug for at lære at forståbarnets reaktioner.

At fåbelastninger til at ophøre

Nogle belastninger i barnets og forældrenes liv ophører ikke af sig selv, 

og såkan der være brug for at gribe ind og hjælpe til, såfremt 

belastningen skal ophøre. Belastningen, som det enkelte barn kan 

holde til uden at tage varig skade påpersonligheden, er afhængig af 

styrke, intensitet og varighed, af barnets egen modstandskraft og af 

den støtte, som omverdenen giver.

Måske skal forældre have støtte til at kunne se barnets behov, læse dets 

signaler for at kunne handle anderledes, eller måske handler det om at fjerne 

barnet fra belastningerne.

At bearbejde tidligere skader

For nogle børn har langvarige massive belastninger 

medført en varig skade påpersonligheden. Angst og 

vrede, manglende tiltro til andre, og et forvrænget 

selvbillede kan medføre at  man har svært ved at 

udvikle sig. 

De børn har brug for behandling for at kunne 

bearbejde skaderne og komme videre i livet påen måde, 

der sætter dem istand til at udvikle sig og trives. Det kan 

være psykologisk eller pædagogisk behandling. 

Det daglige rum -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Med bistand fra andre-------------------------------------------------

Særlige steder -----------------------------------------------

Børnmed særlige behov

Kompetente børn Risikobørn Truede børn Problembørn
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Hvornår kan opgaven løses i egen faggruppe, og hvornår er det nødvendigt med et flerfagligt -

eller tværfagligt samarbejde?

..…..EGENFAGLIGHED ER GRUNDSTAMMEN I AL INDSATS……..

Egenfaglighed 

Den kompetence og det engagement jeg har i forhold til mit job:

Jeg ved hvad jeg kan. Jeg kender min ekspertice/mit fagområde. Jeg har klare mål for mit arbejde, ved hvilke opgaver der er 

mine og jeg løser min andel.

Jeg har den nødvendige viden, færdigheder og overførbare erfaringer i forhold til jobbet/opgaven.

Jeg har den nødvendige selvtillid og motivation i forhold til jobbet/opgaven.

Egenfaglig indsats

Jeg (vi) kan i egen faggruppe/institution alene, sammen med 

familien, afhjælpe barnets/ familiens vanskeligheder.

Flerfaglig indsats

Jeg (vi) kan i egen faggruppe/ 

institution, sammen med familien, af-

hjælpe den del af barnets/ familiens 

vanskeligheder, som vi har med at 

gøre.  

Jeg kender andres faglighed og 

konkrete indsats, trækker på deres 

viden og ydelser direkte/indirekte.

Tværfaglig indsats

Påtværs af faggrupperne kan vi, sammen med familien, 

afhjælpe barnets/familiens vanskeligheder. Vi har fælles 

mål, ansvar, plan, tid og en klar arbejdsdeling. Vi ved 

hvilken egenfaglighed, hver især bidrager med. 

Kompetente børn Kompetente børnmed særlige behov

Risikobørn  Truede børn Problembørn


Bilag 4.      Standarder på børne- og familieområdet

I forbindelse med Anbringelsesreformen tilsiger lovgivningen at der på Børne- og Familieområdet skal udarbejdes en række standarder, som tydeliggør indsatsen og muliggør en effektevaluering, som skal fastsættes i forbindelse med en Sammenhængende Børne- og Ungepolitik i kommunerne.

Følgende 5 standarder skal ses i sammenhæng med mål og delmål på Børne- og Familieområdet.

	Standard for sagsbehandling vedrørende
Inddragelse af forældremyndighedsindehaveren og barnet/den unge.

	Politisk målsætning 

	· at der sættes tidligt ind i forhold til barnet/den unges problemer og ved inddragelse af hele familien samt netværket

· at indsatsen sker i samarbejde med forældre og børn og i løbende dialog 

	Metoder, indsatser og initiativer til realisering af den politiske målsætning


	Børn og Familier inddrager forældre og barnet/den unge fra starten i så godt som alle sager. Der er beskrevne procedurer omkring underretninger og § 38 undersøgelser samt handleplaner og opfølgning på sager, der indebærer at forældremyndighedsindehaveren og barnet/den unge er inddraget. Desuden taler rådgiver altid med barnet/den unge inden der iværksættes foranstaltninger iht. 40. Der kan være undtagelser for inddragelse i forbindelse med alvorlige overgreb på børn/unge, hvor forvaltningen først kontakter andre myndigheder



	Mål

	Målet er at undersøgelse og planlægning af indsats sker i tæt dialog og samarbejde med forældrene og barnet/den unge.

	Fremgangsmåde

	I Kalundborg Kommunes Børn og Familier udfærdiges undersøgelser iht. Servicelovens § 38 ved alle foranstaltninger med undtagelse af ydelser iht. § 28/29 i samme lov.



	Evaluering

	Med det formål at vi får et bedre kendskab til hvordan forældre og børn/unge oplever inddragelsen, interviewes 3 forskellige familie, der har været gennem en undersøgelse og indsats. Der vil være tale om et kvalitativt interview, der forestås af teamlederne efter spørgeguide.

	Dato for godkendelse i sammenlægningsudvalget
	

	Angivelse af dato af revision
	


	Standard for sagsbehandling vedrørende 
Indsatsen i forhold til unge, der er fyldt 15 år

	Politisk målsætning

	· at der for unge over 15 år stilles øgede krav til ansvar for eget liv

· at rådgiveren skal være opmærksom på  mulige stabile voksenkontakter/rollemodeller udenfor den nærmeste familie.

· at uafvendelige anbringelser og andre foranstaltninger, for at skabe sammenhæng i barnets liv, sker i lokalområdet

Specielt for unge med handicap:

· at der skal tages udgangspunkt i den unge og familiens ressourcer, vanskeligheder og i hvad funktionsnedsættelsen har af betydning. Diagnosen kan være et hjælperedskab i arbejdet

	Metoder, indsatser og initiativer til realisering af den politiske målsætning


	Det er målsætningen at rådgiveren på baggrund af den indledende vurdering af sagens karakter og tyngde, sikrer sig samtykke fra forældremyndighedsindehaveren samt den unge til at inddrage relationer i nærmiljøet., så længe der er enighed om at inddragelsen er til gavn for den unge.

Børn og Familie har ansat et antal opsøgende medarbejdere i SSP regi, som færdes blandt de unge og hermed er med til at skabe og bibeholde relationer i nærmiljøet.

Den Åbne anonyme rådgivning som bliver etableret i nord og syd, betyder at unge og deres forældre kan få hurtig og kvalificeret rådgivning.

I § 38 undersøgelsen foretages en grundig og tværfaglig vurdering af de særlige forhold, der gør sig gældende for denne aldersgruppe, herunder hvilke brud i forhold til netværk og uddannelse, en eventuel. placering udenfor hjemmet, kunne medføre.

Børn og Familie har beskrevet procedurer, hvoraf det fremgår at rådgiver i god til (senest ½ år før det fyldte 18.år), tager kontakt til relevante enheder for voksne i kommunen ved behov.

Børn og Familie er opmærksom på vigtigheden af og muligheden for at udarbejde en udslusningsplan og efterværn for unge mellem 18 og 23 år og planen er at beskrive det som et fast punkt i handleplanen.

I Børn og Familie er der beskrevet procedurer for opfølgning af indsatser i forhold til børn og unge.  Det fremgår heraf, at der følges op minimum 1 x årligt og i forbindelse med anbringelse af et barn/ung, at der følges op 3 mdr. efter anbringelsen, herefter 1 x årl.

.

	Evaluering

	Vi undersøger 1 x årligt hvor mange unge over 15, der er anbragt udenfor hjemmet og hvor mange af disse anbringelser, der er anbringelser i nærmiljøet

	Dato for godkendelse i sammenlægningsudvalget
	

	Angivelse af dato af revision
	


	Standard for sagsbehandling vedrørende
Systematisk inddragelse af familie og netværk

	Politisk målsætning 

	· at der sættes tidligt ind i forhold til barnet/den unges problemer og ved inddragelse af hele familien samt netværket

· at forældreansvaret fastholdes og der tænkes i supplement til og udvikling af forældrekompetencer frem for erstatninger

· at planlægning og indsats sker i samarbejde med forældre og børn og i løbende dialog 



	Metoder, indsatser og initiativer til realisering af den politiske målsætning


	Børn og Familie  tilbyder omkring løsninger familierådslagning eller netværksmøder og har fokus på disse metoder. Det er vigtigt at den der fortæller familien om disse muligheder, har et grundigt kendskab til dem, derfor er det vigtigt at der er personer med uddannelse indenfor områderne. Det er målet at alle børnerådgiverne har uddannelse som initiativtagere

	Evaluering

	I slutningen af 2007 vil vi i Børn og Familie undersøge og beskrive hvad effekten har været af indsatserne netværksmøde eller familierådslagning i 5 sager.

	Dato for godkendelse i sammenlægningsudvalget
	

	Angivelse af dato af revision
	


	Standard for sagsbehandling vedrørende

Tidlig indsats

	Politisk målsætning

	· at indsatsen er tænkt som forebyggelse af problemers udvikling

· at forældreansvaret fastholdes og der tænkes i supplement til og udvikling af forældrekompetencer frem for erstatninger

· at uafvendelige anbringelser og andre foranstaltninger, for at skabe sammenhæng i barnets liv, sker i lokalområdet 

· at uafvendelige anbringelser udenfor hjemmet søges iværksat så tidligt som muligt i barnets liv for at forhindre alvorlig fejludvikling



	Metoder, indsatser og initiativer til realisering af den politiske målsætning


	1: Tværfaglig, gennemskuelig og tidlig indsats når problemet observeres

2: Gratis og anonym åben rådgivning til børn/unge og forældre

3: Opsøgende SSP medarbejder

4: Vagtordning udenfor almindelig åbningstid

5: Procedurebeskrivelse ved underretninger




	Beskrivelse af tidlig indsats metode, indsats eller initiativ

	Uddybning

	Ad 1: I Ny Kalundborg kommunes enhed Børn og Familie (forkortes til B&F), har vi aftalt procedurer med enhederne Småbørn og Undervisning, om at frontpersonale (dagpleje, pædagoger, sundhedsplejerske, lærer…) straks de observerer at et barn har problemer, taler med forældrene om observationen.

Såfremt der er behov for det, tager den fagperson, der har iagttaget problemet, problemstilling op på det tværfaglige team (jf. Servicelovens § 37). Dette sker som udgangspunkt med samtykke fra forældrene, men kan også ske anonymt, hvis der ikke kan indhentes samtykke, eller der er tvivl om hvorvidt der er tale om et problem.

Det tværfaglige team kan give faglig sparring til hvordan problembærer arbejder videre med barnet i institutionen, eller om anden fagperson går videre med sagen.

Ad 2: Børn og Familie i Kalundborg Kommune tilbyder gratis, anonym åben rådgivning til børn/unge og forældre hver 2.uge på skift 2 steder i kommunen, således at der altid er mulighed for at opsøge dette. Der kan tilbydes op til 3 sammenhængende samtaler i dette regi.

Ad 3: Børn og Familie har ansat et antal SSP medarbejdere som færdes blandt og opsøger unge med begyndende behov for hjælp og støtte.

Ad 4: Børn og Familie har en stående vagtordning, som sikrer at rådgiver i Børn og Familie underrettes, hvis politiet observerer truede børn/unge

Ad 5: Børn og Familie har beskrevet en procedure, som sikrer at der kvitteres for underretninger inden 6 arbejdsdage og at sagen er visiteret til rådgiver inden 2 arbejdsdage.

Herefter behandles sagen efter Børn og Families almindelige procedurer.



	Mål

	Ad 1: Målet er at børn/unge med begyndende problemer tilbydes hjælp så hurtigt som muligt og at hjælpen så vidt muligt ydes i normalsystemet

Ad 2: Målet er, at børn/unge og forældre, der oplever problemer, kan få professionel hjælp på egne præmisser, og måske få løst for problemet før det udvikler sig.

Ad 3 Målet er tidligt at opspore unge med begyndende problemer

Ad 4: At det er muligt at få udført en nødvendig indsats i forhold til børn/unge med det samme, ved helt akut opståede situationer

Ad 5: Målet er at sikre at der følges op efter Servicelovens krav og at det er tydeligt for underretter, at der følges op også selv om hun/han ikke hører noget.

	Fremgangsmåde

	Ad 1: Den der ønsker hjælp til en problemstilling forelægger problemet på det tværfaglige teammøde, hvis han/hun er fast medlem af teamet. Hvis ikke, forelægger hun/han problemet for sin leder, der enten selv er medlem af teamet eller har en kontaktperson i teamet, og aftaler at hun/han kommer med på næstkommende teammøde.

Ad 2: En rådgiver og en anden fagperson (psykolog, sundhedsplejerske, pædagog) er til rådighed og kan opsøges på nærmere bestemte adresser (i borgerservice) en eftermiddag om ugen (tidspunkt skal nærmere bestemmes). Såfremt der er behov for det, kan der aftales op til 3 samtaler i dette regi.

Ad 3: Samarbejde med skoler og politi samt tilstedeværelse ved lokale ungdomsarrangementer, hvor der erfaringsmæssigt kan opstå problemer med alkohol eller stoffer

Ad 4: Der ligger en klart beskrevet procedure, der er aftalt mellem B&F’s ledelse, medarbejdere og politiet

Ad 5: Er beskrevet i B&F’s procedurer

	Konsekvens for sagsbehandling

	Ad 1: I mange tilfælde kan den fagperson (fx pædagog eller lærer), der har fået faglig sparring i teamet, få nye handlemuligheder og/eller en ny forståelse af barnet/den unge. Andre gange vil en anden fagperson kunne kobles på i en periode. Hvis det bliver nødvendigt at oprette en sag i B&F, har rådgiver allerede et godt indtryk af det faglige netværk omkring barnet/den unge, når sagen startes op. 

Ad 2: Der vil ikke blive ført journalnotater i åben rådgivning, med mindre der åbenlyst er behov for det, eller problemstillingens natur kræver det, jf. servicelovens § 35

Ad 3: Der henvises til indsats for unge over 15

Ad 4: Der ligger prodcedurebeskrivelse hvoraf det fremgår, at vagten formidler videre til familiens rådgiver, hvis der har været en henvendelse og/eller indsats i en sag i B&F. Er der ingen sag, vurderer vagten om det er nødvendigt med en indsats og underretter herefter herom.

Ad 5: Er beskrevet i B&F’s procedurer

	Evaluering

	Ad 1: Vi vil lave en optælling af hvor mange gange Tværfagligt Team er blevet brugt i år 2007.

Ad 2: Vi laver en løbende optælling af hvor mange, der benytter tilbuddet  Åben Rådgivning

Ad 3: som under konsekvens for sagsbehandling

Ad 4: Det vil være muligt at se konkret hvor mange børn/unge, der er blevet hjulpet af vagtordningen

Ad 5: Teamlederne laver en stikprøvekontrol 1 x årligt, hvor i alt 30 sager udtages og det kontrolleres at tidsfristerne er blevet overholdt.

	Dato for godkendelse i sammenlægningsudvalget
	

	Angivelse af dato af revision
	

	Standard for sagsbehandling vedrørende
Opfølgning og evaluering af resultaterne af indsatsen

	Politisk målsætning

	· at indsatsen er tænkt som forebyggelse af problemers udvikling



	Metoder, indsatser og initiativer til realisering af den politiske målsætning


	I Børn og Familier er der beskrevet procedure for hvordan og hvor tit opfølgning af sager finder sted. Det fremgår af disse, at der sker opfølgning og evaluering mindst 1 x årligt, hvor forældre og barn bliver inddraget.

Alle bevillinger løber principielt for max 1 år.

Ingen børn i Kalundborg Kommune er anbragt udenfor hjemmet længere end formålet tilsiger.

	Evaluering

	I slutningen af 2007 tager vi os tid til en fælles faglig dag, hvor vi med udgangspunkt i konkrete, udvalgte sager belyser effekten af:

1. Anbringelser

2. Kontaktpersoner

3. Netværksanbringelser



	Dato for godkendelse i sammenlægningsudvalget
	

	Angivelse af dato af revision
	


Skoleområdet


Herunder special- tilbud/skoler





Børne- og familieområdet


Herunder PPR, amtets specialtilbud





Småbørnsområdet


Herunder pasning, sundhedspleje og kommunallæge





Bilag


Arbejdsgruppen, sammensætning


Nøgleord – fra politikken som må defineres nærmere af det politiske niveau


Børnelinie samt notat om Sundhedsfremme, forebyggelse, behandling


Standarder på Børne- Familieområdet, lovgivningskravg


Oplistning af gældende lovgivning (udarbejdes senere)








Arbejds- og chefergruppe udarbejder forslag til sammenhængende delpolitikker for de 3 områder (+ justering af overordnet politik) til helt konkrete mål, dog ikke linket til tid og økonomi





Delpolitikker 


D. Mål, for alle områder


E. Delmål





Overordnede politik


B. Vision og C. Værdier


politiske sætninger for hele børne- og ungepolitikken








Arbejdsgruppen udarbejder i perioden forslag til børne- og ungepolitik overordnet og i form af delpolitikker fra 1.1.2007. 





Henvisning til


Fn´`s børnekonvention


og til lovgivning som


vedrører B+U politik
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Er børn, som er i stand til at sanse og lære, at give udtryk for behov og ressourcer og i stand til at samarbejde. Det er igennem evnen til at samarbejde og i mødet med omverdenen, at barnet danner erfaringer og udvikler sig. 


Er børn, der har et locus, dvs. en tro på eget værd, på at de nok skal klare sig og på at der er hjælp at hente, hvis de får bug for det.


Er børn, som tror på, at de har en indflydelse på eget liv og formår at indgå i ikke ødelæggende interaktioner med omverdenen (strukturelle koblinger).


I forhold til børn med et varigt og vidtgående fysisk  eller psykiske handicap, vil der være brug for at udarbejde en særlig "Børnelinie.





Kompetente børn	               Børn med særlige behov (Er også børn med kompetencer)





Er børn:


hvis måde at være på bør bekymre os og måske bør få os til at handle


hvis omgivelser/netværk bør bekymre os, og måske få os til at handle i relation til barnet


der ikke altid har tiltro til eget værd, modstandskraft, åbenhed for at modtage støtte eller som har om givelser som støtter, når det er nødvendigt


med brug for meromsorg, støtte til at tackle belastninger de lever i, for at belastninger hører op og/eller behandling, der ofte tager udgangspunkt i familien











Børn i risiko livsvilkår - Risikobørn


Er børn:


  der bliver udsat for enkelte forbigående belastninger


  der bliver påvirket psykisk og/eller socialt


  der ændrer adfærd personligt eller i forhold til omgivelserne








Børn i truede livsvilkår - Truede børn


Er børn:


  der har været og er udsat for en/ flere belastninger gennem 


  længere tid, der er belastet psykisk/eller socialt, der har udviklet   


  egentlige overlevelsesstrategier og ændret adfærd med egentlige 


  trivsels- og tilpasningsvanskeligheder til følge





Børn i problem livsvilkår - Problembørn


Er børn:


 der tidligt og massivt har været udsat for en række be-


 lastninger og mangel på tilfredsstillelse af de helt 


 grundlæggende behov der er afvigende psykisk (og so-


 cialt) der har en afvigende adfærd med permanente 


 problemer i forhold til omgivelserne der har varige ska-


 der på personligheden





Børn er fra fødslen kompetente. De er i stand til at sanse og lære, at give udtryk for behov og ressourcer og i stand til at samarbejde. Ikke alle børn får mulighed for at forblive lige kompetente.





BØRNELINIEN


Definition på kompetente børn og unge med særlige behov. Om belastninger som børn og unge udsættes for og om deres reaktioner
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BØRNELINIEN - Typer af støtte

Om de forskellige former for støtte børn, unge har brug for, alt efter om de er risikobørn, truede børn eller problembørn, og om hvor den støtte kan gives

At give mer-omsorg

Når barn/forældre er udsat for en belastning kan der være brug for støtte til at give den basale omsorg, som barnet har brug for, for at udvikle sig og trives. Der er brug for en del mere omsorg end den, som alle børn får, når de går i dagpleje, børnehave, skole m.v. Måske må andre end forældrene give hele omsorgen i den periode mor er indlagt på sygehuset med en akut sygdom, eller nogen må give en del af omsorgen, mens forældrene kommer ud af det følelsesmæssige kaos de selv befinder sig i. Det kan være, at der mere permanent er brug for at give den del af omsorgen, som forældrene ikke selv magter.





At give støtte til takle belastninger, mens de står på

Mens barnet befinder sig i kortere eller længerevarende belastninger har det brug for støtte til at lære at tackle/leve i situationen. Det samme kan forældrene have. Ikke alle belastninger omkring børn kan fjernes, og nogle børn vil midlertidigt, måske mere permanent, befinde sig i belastede situationer. 

At tackle belastninger kan være, at få støtte til at give udtryk for sine følelser på en hensigtsmæssig måde, at kunne sætte ord på oplevelser, at finde ud af at forholde sig til sine forældre/voksne som måske selv har det svært. Det kan være at lære at klare praktiske ting omkring sig selv. Forældre kan have brug for at lære at forstå barnets reaktioner.

At få belastninger til at ophøre

Nogle belastninger i barnets og forældrenes liv ophører ikke af sig selv, og så kan der være brug for at gribe ind og hjælpe til, såfremt belastningen skal ophøre. Belastningen, som det enkelte barn kan holde til uden at tage varig skade på personligheden, er afhængig af styrke, intensitet og varighed, af barnets egen modstandskraft og af den støtte, som omverdenen giver.

Måske skal forældre have støtte til at kunne se barnets behov, læse dets signaler for at kunne handle anderledes, eller måske handler det om at fjerne barnet fra belastningerne.

At bearbejde tidligere skader

For nogle børn har langvarige massive belastninger medført en varig skade på personligheden. Angst og vrede, manglende tiltro til andre, og et forvrænget selvbillede kan medføre at  man har svært ved at udvikle sig. De børn har brug for behandling for at kunne bearbejde skaderne og komme videre i livet på en måde, der sætter dem istand til at udvikle sig og trives. Det kan være psykologisk eller pædagogisk behandling. 





Det daglige rum -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

                                                                                    Med bistand fra andre-------------------------------------------------

			                                                                    Særlige steder -----------------------------------------------

		       Børn med særlige behov

Kompetente børn	      Risikobørn	           Truede børn		Problembørn








